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ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
к распоряжению администрации муниципального образования Крымский район 

от_________№_____________
ПОЛОЖЕНИЕ

о системе управления охраной труда 

в администрации муниципального образования Крымский район
Положение о системе управления охраной труда в администрации муниципального образования Крымский район (далее – Положение) разработано в соответствии с приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 октября 2021 года № 776н «Об утверждении Примерного положения о системе управления охраной труда».

Положение устанавливает общие требования к организации работы по охране труда на основе нормативно-правовых документов, принципов и методов управления, направленных на совершенствование деятельности по охране труда.
Функционирование системы управления охраной труда (далее – СУОТ) осуществляется посредством соблюдения государственных нормативных требований охраны труда, принятых на себя обязательств и применения локальных документов при реализации процессов, предусмотренных разделами СУОТ.
Все вопросы, не урегулированные настоящим Положением, регулируются действующим трудовым законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
1. Общие положения
1.1. Целью внедрения СУОТ в администрации муниципального образования Крымский район и структурных подразделениях администрации муниципального образования Крымский район (далее – администрация) является обеспечение сохранения жизни и здоровья работников в процессе их трудовой деятельности посредством профилактики несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, снижения уровня воздействия (устранения воздействия) на работников вредных и (или) опасных производственных факторов, оценки и снижения воздействия уровней профессиональных рисков, которым подвергаются работники администрации. 
          1.2. Функционирование СУОТ осуществляется посредством соблюдения государственных нормативных требований охраны труда с учетом специфики деятельности, достижений современной науки и наилучшей практики, принятых на себя обязательств и на основе международных, межгосударственных и национальных стандартов, руководств, а также рекомендаций Международной организации труда по СУОТ и безопасности производства.
1.3. СУОТ представляет собой единство:
- организационной структуры управления в администрации (согласно штатному расписанию), предусматривающей установление обязанностей и ответственности в области охраны труда;
- мероприятий, обеспечивающих функционирование СУОТ и контроль за эффективностью работы в области охраны труда;
- документированной информации, включающей локальные правовые акты, регламентирующие мероприятия СУОТ, организационно-распорядительные и контрольно-учетные документы.
1.4. Действие СУОТ распространяется на всей территории  администрации.
1.5. СУОТ регламентирует единый порядок подготовки, принятия и реализации решений по осуществлению организационных, технических, санитарно-гигиенических мероприятий, направленных на обеспечение безопасности и здоровых условий труда работников администрации.
1.6. Требования СУОТ обязательны для всех работников администрации и лиц, находящихся на территории администрации.
1.7. СУОТ состоит из разделов и подразделов:
1.7.1. политика в области охраны труда; 
1.7.2. цели в области охраны труда;
1.7.3. процедуры, направленные на достижение целей в области охраны труда (далее – процедуры), включая:
- планирование мероприятий по охране труда;
- выполнение мероприятий по охране труда;
- контроль планирования и выполнения мероприятий по охране труда, анализ по результатам контроля;
- формирование корректирующих действий по совершенствованию функционирования СУОТ;
- управление документами СУОТ;
- информирование работников и взаимодействие с ними;
- распределение обязанностей для обеспечения функционирования СУОТ.
1.7.4. основные процессы по охране труда, включая:
- специальную оценку условий труда (далее – СОУТ);
- обеспечение безопасности работников при эксплуатации зданий и сооружений;
- обеспечение безопасности работников при эксплуатации оборудования;
- санитарно-бытовое обеспечение работников;
- обеспечение соответствующих режимов труда и отдыха работников в соответствии с трудовым законодательством и иными правовыми актами, содержащими нормы трудового права;
- взаимодействие с государственными надзорными органами, органами исполнительной власти и профсоюзного контроля;
- реагирование на аварийные ситуации;
- реагирование на несчастные случаи;
- реагирование на профессиональные заболевания.
1.8. Работодатель по необходимости пересматривает цели в области охраны труда, исходя из результатов оценки эффективности СУОТ.
2. Политика в области охраны труда
2.1. Политика в области охраны труда (далее – Политика по охране труда) является публичной документированной декларацией о намерении и гарантированном выполнении обязанностей по соблюдению государственных нормативных требований охраны труда и добровольно принятых на себя обязательств.
2.2. В администрации производится обсуждение Политики по охране труда.
2.3. Политика по охране труда:
- направлена на сохранение жизни и здоровья работников в процессе их трудовой деятельности;
- направлена на обеспечение безопасных условий труда, управление рисками производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;
- соответствует специфике деятельности и организации работ у работодателя, особенностям профессиональных рисков и возможностям управления охраной труда;
- отражает цели в области охраны труда;
- включает обязательства работодателя по устранению опасностей и снижению уровней профессиональных рисков на рабочих местах;
- включает обязательство работодателя совершенствовать СУОТ;
- учитывает мнение выборного органа первичной профсоюзной организации.
2.4. Политика по охране труда доступна всем работникам администрации, а также иным лицам, находящимся на ее территории. 
3. Обеспечение функционирования СУОТ 
3.1. Общее руководство организацией работы по охране труда в администрации возлагается на лицо, назначенное ответственным за организацию работы по охране труда в администрации.

3.2. Обязанности администрации в сфере охраны труда:
- гарантия права работников на обеспечение условий труда, соответствующих требованиям охраны труда:
- организация ресурсного обеспечения мероприятий по охране труда;
- соблюдение режима труда и отдыха работников; 
- организация безопасной эксплуатации производственных зданий, сооружений, оборудования, безопасность технологических процессов;
- организация безопасных рабочих мест;
- выполнение мероприятий, направленных на предотвращение аварий, сохранение жизни и здоровья работников и иных лиц при возникновении таких ситуаций;
- обеспечение создания и функционирования СУОТ;
- организация в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации проведения за счет средств работодателя обязательных медицинских осмотров работников  или диспансеризации;
- обеспечение соблюдения установленного порядка обучения и профессиональной подготовки работников, включая подготовку по охране труда, с учетом необходимости поддержания необходимого уровня компетентности для выполнения служебных обязанностей, относящихся к обеспечению охраны труда;
- допуск к работе лиц, удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям и не имеющих медицинских противопоказаний к указанной работе;
- организация проведения специальной оценки условий труда;
- организация и проведение контроля за состоянием условий и охраны труда;
- содействие работе комиссии по охране труда;
- информирование работников об условиях труда на их рабочих местах, уровнях профессиональных рисков, а также о предоставляемых им гарантиях, полагающихся компенсациях;
- обеспечение санитарно-бытового обслуживания работников в соответствии с требованиями охраны труда;
- своевременное информирование органов государственной власти о происшедших авариях, несчастных случаях и профессиональных заболеваниях;
- участие в расследовании причин аварий, несчастных случаев и профессиональных заболеваний, принятие мер по устранению указанных причин, по их предупреждению и профилактике;
- исполнение указаний и предписаний органов государственной власти, выдаваемых ими по результатам контрольно-надзорной деятельности;
- по представлению уполномоченных представителей органов государственной власти отстранение от работы лиц, допустивших неоднократные нарушения требований охраны труда;
- приостановление работы в случаях, не соответствующих установленным требованиям охраны труда;
- обеспечение доступности документов и информации, содержащих требования охраны труда, действующие у работодателя, для ознакомления с ними работников и иных лиц путем создания «Уголка по охране труда» (приложение).
3.3. Работа по охране труда на рабочих местах осуществляется ответственным за организацию работы по охране труда на рабочих местах, назначаемым распоряжением администрации муниципального образования Крымский район. 
3.4. Обязанности работника в сфере охраны труда:

- соблюдение требований охраны труда в рамках выполнения своих трудовых функций, включая выполнение требований инструкций по охране труда, Правил трудового распорядка, а также соблюдение трудовой дисциплины и выполнение указаний руководителя работ;
- прохождение медицинских осмотров по направлению работодателя;
- прохождение инструктажей по охране;
- участие в контроле за состоянием условий и охраны труда;
- содержание в чистоте своего рабочего места;
- осмотр своего рабочего места перед началом рабочего дня. 
О выявленных при осмотре своего рабочего места недостатках докладывает своему непосредственному руководителю и действует по его указанию;
- извещение своего непосредственного или вышестоящего руководителя о любой ситуации, угрожающей жизни и здоровью людей, о каждом несчастном случае или об ухудшении состояния своего здоровья, в том числе о проявлении признаков острого профессионального заболевания (отравления), или иных лиц;
- действие при возникновении аварий и принимает необходимые меры по ограничению развития возникшей аварии и ее ликвидации.
3.5. Обязанности ответственного за организацию работы по охране труда:
- организация функционирования СУОТ;
- общее руководство организационной работой по охране труда в администрации, координация работы структурных подразделений работодателя;
- организация размещения в доступных местах наглядных пособий и современных технических средств для проведения подготовки по охране труда;
- контроль за обеспечением работников в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации нормативной правовой и методической документацией в области охраны труда;
- контроль соблюдения требований охраны труда у работодателя, трудового законодательства в части охраны труда, режимов труда и отдыха работников, указаний и предписаний органов государственной власти по результатам контрольно-надзорных мероприятий;
- осуществление контроля за состоянием условий и охраны труда;
- организация разработки мероприятий по улучшению условий и охраны труда, контроль их выполнения;
- осуществление оперативной и консультативной связи с органами государственной власти по вопросам охраны труда;
- разработка и обновление локальных актов по охране труда;
- участие в организации и проведении специальной оценки условий труда;
- организация и проведение проверок состояния охраны труда в администрации;
- требование устранения имеющихся недостатков и нарушений требований охраны труда, контроль их выполнения;
- участие в расследовании аварий, несчастных случаев и профессиональных заболеваний, ведение учета и отчетности по ним, анализ их причины, осуществление мероприятий по предупреждению повторения аналогичных случаев, контроль их выполнения.
3.5. Обязанность комиссии по охране труда администрации муниципального образования Крымский район:

3.5.1. Комиссия по охране труда администрации муниципального образования Крымский район (далее – Комиссия по охране труда) создается на паритетной основе для организации действий по обеспечению требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, а также организации проверок условий и охраны труда на рабочих местах и информированию работников о результатах проверок, сбора предложений к разделу коллективного договора об охране труда. 
3.5.2. Комиссия по охране труда состоит из 4 человек.

3.5.3. В состав Комиссии по охране труда входят:
- первый заместитель главы муниципального образования Крымский район;

- работники администрации, прошедшие обучение по охране труда.

3.5.4. Комиссия по охране труда осуществляет свою деятельность на основании положения о комиссии по охране труда.
4. Планирование мероприятий по реализации СУОТ
4.1. При планировании СУОТ принимаются во внимание профессиональные риски, требующие принятия мер по предотвращению или уменьшению нежелательных последствий возможных нарушений положений СУОТ по безопасности.

4.2. Планирование мероприятий СУОТ в администрации производится ежегодно и утверждается работодателем (далее – План).
4.3. В Плане отражаются:
- наименование мероприятий;
- ожидаемый результат по каждому мероприятию;
- сроки реализации по каждому мероприятию;
- ответственные лица за реализацию мероприятий;
- выделяемые ресурсы и источники финансирования мероприятий.
4.4. Планирование мероприятий по охране труда учитывает изменения, которые влияют на функционирование СУОТ, включая:

- изменения в нормативных правовых актах, содержащих государственные нормативные требования охраны труда;

- изменения в условиях труда работников (результатах специальной оценки условий труда и оценки профессиональных рисков);
5. Обеспечение функционирования СУОТ 
и мониторинг реализации процедур
5.1. С целью обеспечения функционирования СУОТ и мониторинга реализации процедур:
- осуществляется подготовка работников в области выявления опасностей при выполнении работ и реализации мер реагирования на них;

- обеспечивается подготовка и повышение квалификации работников в области охраны труда;

- обобщается информация об обучении и повышении квалификации работников в области охраны труда.
5.2. В администрации определяются основные виды контроля функционирования СУОТ:
- контроль состояния рабочего места, применяемого оборудования, инструментов, материалов; 
- контроль прохождения специальной оценки условий труда работников, обучения по охране труда;
- учет и анализ несчастных случаев, а также изменений государственных нормативных требований охраны труда, соглашений по охране труда, подлежащих выполнению, изменений существующих или внедрения новых технологических процессов, оборудования, инструментов, сырья и материалов;
- регулярный контроль эффективности функционирования как отдельных элементов СУОТ, так и СУОТ в целом, в том числе с использованием средств аудио-, видео-, фотонаблюдения.
5.3. Для повышения эффективности контроля функционирования СУОТ в организации проводятся ступенчатые формы контроля функционирования СУОТ и мониторинга показателей реализации процедур.
5.4. При проведении контроля функционирования СУОТ и анализа реализации процедур и исполнения мероприятий по охране труда, необходимо оценивать следующие показатели:
- достижение поставленных целей в области охраны труда;
- способность действующей СУОТ обеспечивать выполнение обязанностей работодателя, отраженных в Политике по охране труда;
- эффективность действий, намеченных работодателем по результатам предыдущего анализа функционирования СУОТ;
- необходимость дальнейшего развития (изменений) СУОТ, включая корректировку целей в области охраны труда, перераспределение обязанностей должностных лиц работодателя в области охраны труда, перераспределение ресурсов работодателя.
5.5. Результаты контроля функционирования СУОТ и мониторинга реализации процедур оформляются в форме акта.
5.6. Корректирующие действия производятся в случаях, когда в ходе проведения контроля функционирования СУОТ и мониторинга реализации процедур выявляется необходимость предотвращения причин невыполнения каких-либо требований и, как следствие, возможного повторения аварий, несчастных случаев, профессиональных заболеваний.
6. Планирование улучшений функционирования СУОТ
6.1. Улучшение функционирования СУОТ в администрации производится по результатам контроля функционирования СУОТ и мониторинга реализации процедур, а также учета результатов расследований аварий, несчастных случаев, результатов контрольно-надзорных мероприятий органов государственной власти, предложений работников.
6.2. Примерный перечень показателей контроля функционирования СУОТ определяется, но не ограничивается, следующими данными:
- абсолютные показатели – время на выполнение, стоимость, технические показатели и показатели качества;
- относительные показатели – план/факт, удельные показатели, показатели в сравнении с другими процессами;
- качественные показатели – актуальность и доступность исходных данных для реализации процессов СУОТ.
6.3. При планировании улучшения функционирования СУОТ в администрации проводится анализ эффективности функционирования СУОТ, предусматривающий оценку следующих показателей:
- степень достижения целей в области охраны труда;
- способность СУОТ обеспечивать выполнение обязанностей должностных лиц, отраженных в Политике по охране труда;
- эффективность действий по результатам предыдущего анализа эффективности функционирования СУОТ;
- необходимость изменения СУОТ, включая корректировку целей в области охраны труда, перераспределение обязанностей должностных лиц в организации в области охраны труда, перераспределение ресурсов работодателя;
- необходимость изменения критериев оценки эффективности функционирования СУОТ.
7. Реагирование на аварии, несчастные случаи, 

профессиональные заболевания, микротравмы
С целью обеспечения безопасных условий труда, недопущения случаев производственного травматизма, профессиональной заболеваемости и получения микротравм в администрации устанавливается порядок действий в случае возникновения вышеперечисленных нештатных ситуаций.
7.1. Порядок действий при возникновении аварии производится с учетом характера аварии и ликвидации ее последствий, а также необходимость гарантировать в случае аварии:
- невозобновление работы в условиях аварии;
- защиту людей, находящихся в рабочей зоне, при возникновении аварии посредством использования внутренней системы связи и координации действий по ликвидации последствий аварии;
- возможность работников остановить работу и/или незамедлительно покинуть рабочее место и направиться в безопасное место;
- предоставление информации об аварии соответствующим компетентным органам, службам и подразделениям по ликвидации аварийных и чрезвычайных ситуаций, надежной связи работодателя с ними;
- оказание первой помощи пострадавшим в результате аварий и несчастных случаев на производстве и при необходимости вызов скорой медицинской помощи (или оказание первой помощи при наличии у работодателя здравпункта), выполнение противопожарных мероприятий и эвакуации всех людей, находящихся в рабочей зоне;
- подготовку работников для реализации мер по предупреждению аварий, обеспечению готовности к ним и к ликвидации их последствий, включая проведение регулярных тренировок в условиях, приближенных к реальным авариям.
7.2. С целью своевременного определения и понимания причин возникновения аварий, несчастных случаев, профессиональных заболеваниях и микротравм в администрации устанавливается порядок расследования аварий, несчастных случаев и профессиональных заболеваний, а также оформления отчетных документов.
7.3. Результаты реагирования на аварии, несчастные случаи и профессиональные заболевания оформляются в форме акта с указанием корректирующих мероприятий по устранению причин, повлекших их возникновение.
8. Управление документами СУОТ
8.1. Организация управления документами СУОТ в администрации содержит:
- обязанности и ответственность в сфере охраны труда ответственных за организацию работы по охране труда;
- процессы обеспечения охраны труда и контроля.
8.2. Лица, ответственные за разработку и утверждение документов СУОТ, определяются на всех уровнях управления и оформляются локальными правовыми актами.
8.3. В качестве особого вида документов СУОТ, которые не подлежат пересмотру, актуализации, обновлению и изменению, устанавливаются контрольно-учетные документы СУОТ (записи):
- акты и иные записи данных, вытекающие из осуществления СУОТ;
- журналы учета и акты записей данных об авариях, несчастных случаях, профессиональных заболеваниях, микротравмах (микроповреждениях);
- записи данных о воздействиях вредных (опасных) факторов производственной среды и трудового процесса на работников и наблюдении за условиями труда и за состоянием здоровья работников;
- результаты контроля функционирования СУОТ.
9. Специальная оценка условий труда

Специальная оценка условий труда (далее – СОУТ) включает в себя:
9.1. Порядок создания и функционирования комиссии по проведению специальной оценки условий труда (далее – СОУТ), а также права, обязанности и ответственность ее членов. Определяются распоряжением администрации муниципального образования Крымский район.
9.2. Порядок осуществления отбора и заключения договора с организацией, проводящей специальную оценку условий труда.

Первый заместитель главы муниципального
образования Крымский район                                                                  В.Н.Черник

ПРИЛОЖЕНИЕ 

к Положению о системе управления охраной труда 

в администрации муниципального образования Крымский район
ПОЛОЖЕНИЕ 

об уголке охраны труда 
Уголок охраны труда создается с целью обеспечить в организации соблюдение требований охраны труда, распространение правовых знаний, проведение профилактической работы по предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний.

1. Основные направления деятельности уголка охраны труда
Основными направлениями деятельности уголка охраны труда являются:

- оказание действенной помощи в решении проблем безопасности труда;

- создание системы информирования работников об их правах и обязанностях в области охраны труда, о состоянии условий и охраны труда в организации, на конкретных рабочих местах, о принятых правовых актах по безопасности и охране труда;

- пропаганда знаний охраны труда.

Уголок охраны труда организации обеспечивает работников информацией о:

- графиках проведения инструктажа и расписаниях учебных  занятий  по охране труда;

- планах по улучшению условий и охраны труда;

- вредных и опасных производственных факторах и средствах защиты  на рабочих местах структурного подразделения (участка);

- нарушениях требований законодательства об охране труда;

- случаях производственного травматизма и профзаболеваний в организации и принятых мерах по устранению их причин;

- новых поступления документов, учебно-методической литературы и т.д. 

2. Тематическая структура уголка охраны труда
Тематическая структура уголка  охраны  труда предполагает включение общего и специальных разделов.

Общий раздел содержит законы и иные нормативные правовые акты по охране труда, принятые на федеральном уровне  и  уровне  соответствующего субъекта Российской Федерации, локальные правовые акты, информацию об управлении охраной труда в организации, а также общие сведения по обеспечению безопасных условий труда, в том числе об опасных и вредных производственных факторах, средствах коллективной и индивидуальной защиты, действиях человека при возникновении чрезвычайных ситуаций, аварий.

Перечень специальных разделов и их содержание (сведения,  включающие отличительные особенности основных и вспомогательных  технологических процессов, конкретный перечень вредных производственных факторов, соответствующие им средства коллективной и индивидуальной защиты и меры предосторожности, принятые на производстве знаки безопасности и т.д.) определяются с учетом условий труда в компании. Рекомендуется раздельное комплектование учебного  и  справочного  разделов,  отражающих специфику всех видов производства организации.

3. Оснащение уголка охраны труда
Оснащение уголка охраны труда формируется исходя из используемых носителей информации (печатная продукция, компьютерная продукция, программы радиовещания). Для уголка охраны труда может выделяться как отдельное помещение, так и оборудоваться часть помещения общего назначения.

4. Организация работы уголка охраны труда

Процесс организации работы уголка  охраны труда предусматривает:

- соответствие требованиям первоочередных задач в части охраны труда;

- осуществление доступности посещения уголка охраны труда работниками организации и получение ими достоверной информации по вопросам охраны труда;

- планирование работы (в соответствии с перспективным и текущими планами работы);

- осуществление контроля.

