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АКТ № 3

осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственного заказчика муниципального бюджетного учреждения «Спортивная школа «Витязь» муниципального образования Крымский район

г. Крымск	«20»  декабря 2019 года

Наименование органа ведомственного контроля: управление по физической культуре и спорту администрация муниципального образования Крымский район.
Дата и номер приказа о проведении проверки: приказ управления по физической культуре и спорту администрация муниципального образования Крымский район «Об осуществлении ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственного заказчика муниципального бюджетного учреждения «Спортивная школа «Витязь» муниципального образования Крымский район» от 28 ноября 2019 года № 303-од.
Основания проведения проверки: в соответствии со статьей 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», руководствуясь постановлением администрации муниципального образования Крымский район от 18 сентября 2018 года             № 1570 «Об осуществлении ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок органами ведомственного контроля в муниципальном образовании Крымский район в отношении подведомственных заказчиков» и приказом управления по физической культуре и спорту администрация муниципального образования Крымский район «О внесении изменений в приказ управления от 30 мая 2019 года № 166-ОД «Об осуществлении ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок управлением по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Крымский район в отношении подведомственных заказчиков» от 28 ноября 2019 года № 291-од.
Цель проведения проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Дата проведения проверки: со 2 по 13 декабря 2019 года. 
Проверяемый период: с 1 ноября 2018 года по 30 ноября 2019 года.
Предмет проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
Ф.И.О., наименования должностей специалистов проводивших проверку: Болсуновская Нина Андреевна – главный специалист управления по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Крымский район.
Наименование субъекта проверки: муниципальное бюджетное учреждение «Спортивная школа «Витязь» муниципального образования Крымский район (далее – Учреждение) – заказчик, юридический адрес: 353380, Российская Федерация, Краснодарский край, город Крымск, улица Синева, 9.
Муниципальное бюджетное учреждение «Спортивная школа «Витязь»  муниципального образования Крымский район уведомлено о проведении документарного мероприятия ведомственного контроля (уведомление                     от 28 ноября 2019 года № 02-03/1573).
В ходе проверки исследованы представленные документы и информация по размещенным заказам и осуществленным закупкам для нужд муниципального бюджетного учреждения «Спортивная школа «Витязь»  муниципального образования Крымский район со сверкой информации с данными официального сайта Российской Федерации информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru(далее - ЕИС).
Документарное мероприятие ведомственного контроля по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок  проведено выборочным методом.
1. Общие сведения о субъекте контроля
Муниципальное бюджетное учреждение «Спортивная школа «Витязь» муниципального образования Крымский район осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Крымский район от 30 декабря 2016 № 1315 (далее - Устав).
На основании Свидетельства о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту нахождения  (серия 23                     № 009053434), выданным ИФНС России по г. Крымску Краснодарского края, Учреждению присвоены ИНН – 2337016788, КПП – 233701001, ОГРН – 1022304060899.
В соответствии со Свидетельством о государственной регистрации юридического лица  (серия 23 № 009025561), выданным ИФНС России по             г. Крымску Краснодарского края, Учреждение является юридическим лицом.
Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, расчетный и иные счета в кредитных организациях, печать установленного образца, штампы и фирменные бланки со своим наименованием. Открытие и ведение лицевых счетов Учреждением осуществляется в порядке, установленном финансовым органом муниципального образования Крымский район (пункт 1.5. раздела 1 Устава).
В соответствии с пунктом 2.1 раздела 2 Устава целями деятельности Учреждения является:
- организация и осуществление специализированной централизованной подготовки, участия спортивных сборных команд муниципального образования Крымский район, формируемых в установленном порядке, в спортивных мероприятиях на территории Российской Федерации и за ее пределами;
- развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования Крымский район;
- формирование и развитие личности спортсменов к всестороннему удовлетворению физкультурно-оздоровительных и спортивных потребностей, адаптация к жизни в обществе.
Основной задачей Учреждения является создание благоприятных условий для физического и личностного развития детей, подростков и молодежи, укрепления их здоровья, самосовершенствования, а также достижения уровня спортивных результатов, участие в обеспечении функционирования системы планирования, организации и проведения спортивных мероприятий, выполнение работ по подготовке спортивного резерва.
В соответствии с пунктом 3.1 раздела 3 Устава учредителем Учреждения является муниципальное образование Крымский район.
Функции и полномочия учредителя в отношении Учреждения осуществляет администрация муниципального образования Крымский район в лице управления по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Крымский район, в части структуры, целей и задач Учреждения, а управление имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район в части наделения имуществом.
Учреждение находится в ведомственном подчинении управления по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Крымский район.
В соответствии с пунктом 6.2. раздела 6 Устава Учреждение возглавляет директор, далее именуемый Руководитель, назначаемый на эту должность и освобождаемый от неё приказом Управления по физической культуре и спорту администрации  муниципального образования Крымский район. 
Права и обязанности Руководителя, а также основания для прекращения трудовых отношений с ним регламентируются трудовым договором.
2. Утверждение плана закупок 
и плана - графика
В соответствии с частью 8 статьи 17 Закона № 44-ФЗ план закупок формируется бюджетным учреждением, государственным, муниципальным унитарными предприятиями при планировании финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, государственного, муниципального унитарных предприятий и утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения соответственно плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального унитарных предприятий.
На основании части 10 статьи 21 Закона о контрактной системе план – график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или  утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
При проведении проверки установлено: 
План финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения на 2019 год заказчик утвердил 25 декабря 2018 года, следовательно, заказчик обязан был утвердить план закупок не позднее                        16 января 2019 года. План закупок утвержден приказом МБУ СШ «Витязь»             от 25 декабря 2018 года № 281 «Об утверждении плана закупок и плана-графика закупки товаров, работ и услуг на 2019 год», в установленный срок. Данный факт подтверждается копией Приказа и копией плана ФХД.
В соответствии с утвержденным 25 декабря 2018 года планом финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения на 2019 год, заказчик обязан был утвердить план - график не позднее 16 января 2019 года. План - график утвержден приказом МБУ СШ «Витязь» от 25 декабря 2018 года № 281 «Об утверждении плана закупок и плана-графика закупки товаров, работ и услуг на 2019 год», в установленный срок. Данный факт подтверждается копией Приказа и копией плана ФХД.
С января по ноябрь 2019 года в план финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения на 2019 год вносились изменения.
1. 25 февраля 2019 года заказчиком был утвержден план финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения на 2019 год с изменениями, следовательно, заказчик обязан был утвердить план закупок не позднее 12 марта 2019 года. План закупок утвержден приказом МБУ СШ «Витязь» от 26 февраля 2019 года № 41/1-од «О внесении изменений в план закупок и план - график закупки товаров, работ и услуг на 2019 год», в установленный срок. Данный факт подтверждается копией Приказа и копией плана ФХД.
Также в соответствии с утвержденным 25 февраля 2019 года планом финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения на 2019 год, заказчик обязан был утвердить план - график не позднее 12 марта 2019 года. План - график утвержден приказом МБУ СШ «Витязь» от 26 февраля 2019 года № 41/1-од «О внесении изменений в план закупок и план - график закупки товаров, работ и услуг на 2019 год», в установленный срок. Данный факт подтверждается копией Приказа и копией плана ФХД.
2. 10 апреля 2019 года заказчиком был утвержден план финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения на 2019 год с изменениями, следовательно, заказчик обязан был утвердить план закупок не позднее 24 апреля 2019 года. План закупок утвержден приказом МБУ СШ «Витязь» от 18 апреля 2019 года № 67/1-од «О внесении изменений в план закупок и план - график закупки товаров, работ и услуг на 2019 год», в установленный срок. Данный факт подтверждается копией Приказа и копией плана ФХД.
Также в соответствии с утвержденным 10 апреля 2019 года планом финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения на 2019 год, заказчик обязан был утвердить план - график не позднее 24 апреля 2019 года. План - график утвержден приказом МБУ СШ «Витязь» от 18 апреля 2019 года № 67/1-од «О внесении изменений в план закупок и план - график закупки товаров, работ и услуг на 2019 год», в установленный срок. Данный факт подтверждается копией Приказа и копией плана ФХД.
3. 8 октября 2019 года заказчиком был утвержден план финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения на 2019 год с изменениями, следовательно, заказчик обязан был утвердить план закупок не позднее 22 октября 2019 года. План закупок утвержден приказом МБУ СШ «Витязь» от 10 октября 2019 года № 186-од «О внесении изменений в план закупок и план - график закупки товаров, работ и услуг на 2019 год», в установленный срок. Данный факт подтверждается копией Приказа и копией плана ФХД.
Также в соответствии с утвержденным 8 октября 2019 года планом финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения на 2019 год, заказчик обязан был утвердить план - график не позднее 22 октября 2019 года. План - график утвержден приказом МБУ СШ «Витязь» от 10 октября 2019 года № 186-од «О внесении изменений в план закупок и план - график закупки товаров, работ и услуг на 2019 год», в установленный срок. Данный факт подтверждается копией Приказа и копией плана ФХД.
3. Размещение в единой информационной системе 
плана закупок и плана - графика
В соответствии с частью 9 статьи 17 Закона № 44-ФЗ утвержденный план закупок подлежит размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений, составляющих государственную тайну (Статья 17. Утратила силу с 1 октября 2019 г.).
На основании части 15 статьи 21 Закона о контрактной системе утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.
При проведении проверки установлено:
План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год заказчик утвердил приказом МБУ СШ «Витязь» от 25 декабря 2018 года № 281 «Об утверждении плана закупок и плана-графика закупки товаров, работ и услуг на 2019 год», следовательно, заказчик обязан был разместить план закупок в ЕИС не позднее 28 декабря 2018 года. План закупок размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru – 25 декабря 2018 года, в установленный срок. Данный факт подтверждается заверенной копией плана закупок и скриншотом с официального сайта http/zakupki.gov.ru.
План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год заказчик утвердил приказом МБУ СШ «Витязь» от 25 декабря 2018 года № 281 «Об утверждении плана закупок и плана-графика закупки товаров, работ и услуг на 2019 год», следовательно, заказчик обязан был разместить план-график в ЕИС не позднее 28 декабря 2018 года. План-график размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru – 26 декабря 2018 года, в установленный срок. Данный факт подтверждается скриншотом с официального сайта http/zakupki.gov.ru.
В течение 2019 года в план закупок и план-график вносились изменения.
1. В соответствии с приказом МБУ СШ «Витязь» от 26 февраля 2019 года № 41/1-од «О внесении изменений в план закупок и план - график закупки товаров, работ и услуг на 2019 год» заказчиком были внесены изменения в плане закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год,  заказчик обязан был разместить план закупок в ЕИС не позднее 1 марта 2019 года. План закупок размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru – 28 февраля 2019 года, в установленный срок. Данный факт подтверждается копией  Приказа и скриншотом с официального сайта http/zakupki.gov.ru.
Также в соответствии с приказом МБУ СШ «Витязь» от 26 февраля 2019 года № 41/1-од «О внесении изменений в план закупок и план - график закупки товаров, работ и услуг на 2019 год» заказчиком были внесены изменения в плане-графике закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год,  заказчик обязан был разместить план-график в ЕИС не позднее 1 марта 2019 года. План - график размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru –1 марта 2019 года, в установленный срок. Данный факт подтверждается копией  Приказа и скриншотом с официального сайта http/zakupki.gov.ru.
2. В соответствии с приказом МБУ СШ «Витязь» от 18 апреля 2019 года № 67/1-од «О внесении изменений в план закупок и план - график закупки товаров, работ и услуг на 2019 год» заказчиком были внесены изменения в плане закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год,  заказчик обязан был разместить план закупок в ЕИС не позднее 23 апреля 2019 года. План закупок размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru – 22 апреля 2019 года, в установленный срок. Данный факт подтверждается копией  Приказа и скриншотом с официального сайта http/zakupki.gov.ru.
Также в соответствии с приказом МБУ СШ «Витязь» от 18 апреля 2019 года № 67/1-од «О внесении изменений в план закупок и план - график закупки товаров, работ и услуг на 2019 год» заказчиком были внесены изменения в плане-графике закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год,  заказчик обязан был разместить план-график в ЕИС не позднее 23 апреля 2019 года. План - график размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru – 22 апреля 2019 года, в установленный срок. Данный факт подтверждается копией  Приказа и скриншотом с официального сайта http/zakupki.gov.ru.
3. В соответствии с приказом МБУ СШ «Витязь» от 10 октября 2019 года № 186-од «О внесении изменений в план закупок и план - график закупки товаров, работ и услуг на 2019 год» заказчиком были внесены изменения в плане-графике закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год,  заказчик обязан был разместить план-график в ЕИС не позднее 15 октября 2019 года. План - график размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru – 21 октября 2019 года, с нарушением срока. Данный факт подтверждается копией  Приказа и скриншотом с официального сайта http/zakupki.gov.ru.
Частью 4 статьи 7.29.3. КоАП РФ предусмотрено наступление административной ответственности за нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок.
Учитывая, что муниципальные органы не наделены полномочиями              по рассмотрению дел об административных правонарушениях за нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок, а федеральный и региональные органы исполнительной власти РФ, осуществляющие функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, вправе рассматривать дела об административных правонарушениях, совершенных исключительно государственными заказчиками, то в настоящее время отсутствует государственный (муниципальный) орган, обладающий полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях, совершенных муниципальными заказчиками и квалифицируемых по статье 7.29.3 КоАП РФ. 
В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона № 44-ФЗ, лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
4. В соответствии с приказом МБУ СШ «Витязь» от 25 октября 2019 года № 193-од «О внесении изменений в план закупок и план - график закупки товаров, работ и услуг на 2019 год» заказчиком были внесены изменения в плане-графике закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год,  заказчик обязан был разместить план-график в ЕИС не позднее 30 октября 2019 года. План - график размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru – 25 октября 2019 года, в установленный срок. Данный факт подтверждается копией  Приказа и скриншотом с официального сайта http/zakupki.gov.ru.
5. В соответствии с приказом МБУ СШ «Витязь» от 6 ноября 2019 года № 198/1-од «О внесении изменений в план закупок и план - график закупки товаров, работ и услуг на 2019 год» заказчиком были внесены изменения в плане-графике закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год,  заказчик обязан был разместить план-график в ЕИС не позднее 11 ноября 2019 года. План - график размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru – 7 ноября 2019 года, в установленный срок. Данный факт подтверждается копией  Приказа и скриншотом с официального сайта http/zakupki.gov.ru.


ВЫВОДЫ ОРГАНА ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ:

1. Во избежание нарушений законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, заказчику – муниципальному бюджетному учреждению «Спортивная школа «Витязь» муниципального образования Крымский район, рекомендовать:
-оформлять документы в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;
- размещать в единой информационной системе утвержденные планы - графики в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
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Проверяющий:

Главный специалист управления 
по физической культуре и спорту
администрации муниципального образования 
Крымский район                                                     

 «___»  ________________ 2019 г.                      ___________  Н.А.Болсуновская


С актом ознакомлен и получил:
Директор МБУ «Спортивная школа «Витязь»
муниципального образования 
Крымский район                                                                                                                       
 «___»  ________________ 2019 г.                    _____________        В.Г.Андреев



