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АКТ № 1

проведения документарного мероприятия ведомственного контроля органом ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственного заказчика - Муниципального бюджетного учреждения спортивной школы олимпийского резерва «Ровесник» муниципального образования Крымский район


[bookmark: _GoBack]г. Крымск	«29» марта 2021 года


Наименование органа ведомственного контроля: управление по физической культуре и спорту администрация муниципального образования Крымский район.
Дата и номер приказа о проведении проверки: приказ управления по физической культуре и спорту администрация муниципального образования Крымский район «Об осуществлении ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок управлением по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Крымский район в отношении подведомственных заказчиков» от 11 января 2021 года № 15-од.
Основания проведения проверки: в соответствии со статьей 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», руководствуясь постановлением администрации муниципального образования Крымский район от 11февраля 2020 года № 141 «Об утверждении Порядка осуществления органами ведомственного контроля  в муниципальном образовании Крымский район ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении подведомственных им заказчиков» и приказом управления по физической культуре и спорту администрация муниципального образования Крымский район «Об осуществлении ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственного заказчика – Муниципального бюджетного учреждения спортивной школы олимпийского резерва «Ровесник» муниципального образования Крымский район»  от 4 марта 2021 года № 72-од.
Цель проведения проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Дата проведения проверки: с 15 по 26 марта 2021 года.
Проверяемый период: с 1 марта 2020 года по 26 марта 2021 года.
Предмет проверки: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Ф.И.О., наименования должности специалиста проводившего проверку: Болсуновская Нина Андреевна - главный специалист управления по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Крымский район.
Наименование субъекта проверки: муниципальное бюджетное учреждение спортивная школа олимпийского резерва «Ровесник» муниципального образования Крымский район (далее – Учреждение) – заказчик, юридический адрес: 353383, Российская Федерация, Краснодарский край, город Крымск, улица Свердлова,  3.
Муниципальное бюджетное учреждение спортивная школа олимпийского резерва «Ровесник» муниципального образования Крымский район уведомлено о проведении документарного мероприятия ведомственного контроля (уведомление от 4 марта 2021 года № 02-03/191).
В ходе проверки исследованы представленные документы и информация по размещенным заказам и осуществленным закупкам для нужд муниципального бюджетного учреждения спортивная школа олимпийского резерва «Ровесник» муниципального образования Крымский район со сверкой информации с данными официального сайта Российской Федерации информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru(далее - ЕИС).
Документарное мероприятие ведомственного контроля по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок  проведено выборочным методом.
Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Крымский район от 31 июля 2019 № 1400 (далее - Устав).
На основании свидетельства о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту нахождения. Учреждению присвоены: ИНН – 2337029233, КПП – 233701001, ОГРН – 1052320797022.
В соответствии со свидетельством о государственной регистрации юридического лица  (серия 23 № 008052197), выданным ИФНС России по г.Крымску Краснодарского края, Учреждение является юридическим лицом.
Учреждение самостоятельно в осуществлении спортивной, административной, финансово-экономической деятельности, разработке и принятии локальных нормативных актов (пункт 1.5. раздела 1 Устава).
В соответствии с пунктом 2.1 раздела 2 Устава основной целью деятельности Учреждения является формирование и совершенствование здорового образа жизни, профессионального самоопределения спортсменов, осуществление спортивной подготовки на территории муниципального образования Крымский район, развития физических, интеллектуальных и нравственных способностей воспитанников.
Согласно пункту 7.4 раздела 7 Устава финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждением осуществляется в виде субсидий из соответствующего бюджета муниципального образования Крымский район.
Предметом деятельности Учреждения являются: 
- разработка и внедрение в общественную практику эффективной, научно обоснованной системы развития личности и социальной адаптации ребенка в обществе;
- привлечение максимально возможного числа детей и подростков к систематическим занятиям спортом, направленным на развитие их личности, физическому совершенствованию, воспитанию физических, морально-эстетических и волевых качеств;
- укрепление состояния здоровья воспитанников, включая физическое развитие;
- повышение уровня физической подготовленности и спортивных результатов с учетом индивидуальных особенностей и требований программ по видам спорта;
- приобщение детей, подростков и молодежи к здоровому образу жизни, организациях их досуга;
- создание оптимальных условий для образования, воспитания и развития детей и подростков.
В соответствии с пунктом 5.1 раздела 5 Устава Управление Учреждением осуществляется на основе сочетания принципов единоначалия и коллегиальности.
Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляет администрация муниципального образования Крымский район в лице управления по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Крымский район в части определения структуры, целей и задач Учреждения, а управление имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район в части наделения имуществом.
Учреждение находится в ведомственном подчинении управления по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Крымский район.
В соответствии с пунктом 5.2 раздела 5 Устава единоличным исполнительным органом Учреждения является директор Учреждения, назначаемый на эту должность Учредителем.
В соответствии с распоряжением администрации муниципального образования Крымский район от 09.01.2020г. № 1 к/р директором муниципального бюджетного учреждения спортивной школы олимпийского резерва «Ровесник» муниципального образования Крымский район с 09.01.2020г. назначен Светлаков Вадим Геннадьевич.

1. Соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций

В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СМП, СОНО) в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи.
Согласно части 4 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП, СОНО, предусмотренных частью 2 вышеуказанной статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в ЕИС.
При проведении проверки установлено следующее.
Отчет об объеме закупок у СМП, СОНО за 2020 год подлежит размещению в ЕИС не позднее 31 марта 2021 года, заказчиком отчет размещен 19 марта 2021 года, в установленный срок, что подтверждается скриншотом с официального сайта.
Согласно ч. 1.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ в отчете установлены ограничения. Объем закупок, который заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном году составил 25 % совокупного годового объема закупок.
Данный факт подтверждается информацией с официального сайта https://zakupki.gov.ru.

2. Размещение в ЕИС информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок

Ведение реестра контрактов осуществляется Федеральным казначейством путем формирования или изменения реестровых записей,                   в которые включаются информация и документы, представляемые заказчиками, в соответствии с Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками утвержденными постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1084 "О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну".
В соответствии с ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в п.1 - 7, 9, 12 и 14 ч. 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Федеральный орган). В случае если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена ч. 2настоящей статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в п. 8, 10, 11 и 13 ч. 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
При проведении выборочной проверки информации, направляемой в Федеральный орган, установлено следующее.

	№ п\п
	Предмет, дата и номер муниципального контракта, дата и номер дополнительного соглашения (при наличии),  документы, подтверждающие исполнение контракта
	В соотв. с какой нормой закона заключили,               № извещения
	Сумма контракта (руб.)
	Информация о контракте, об исполнении (расторжении) контракта, об изменении контракта

	1. 1
	Капитальный ремонт футбольного поля  МБУ СШОР «Ровесник»
от 05.10.2020  № 0818600004020000276-2-1
(исполнено)

Документы о приемке товара:
1. Акт о приемке выполненных работ № 1 от 09.12.2020

2.Счет-фактура № 7 от 09.12.2020

	Электронный аукцион, 
номер извещения 0818600004020000276
	2 250 745,92
	Сведения о контракте, сформированные Заказчиком направлены в Федеральный орган 08.10.2020, в установленный срок




Документ о приемке товара № 1 направлен Заказчиком в  Федеральный орган 14.12.2020, в установленный срок

Документ о приемке товара № 1 направлен Заказчиком в  Федеральный орган 14.12.2020, в установленный срок



Вышеуказанные факты подтверждаются следующими документами: заверенной копией муниципального контракта, информацией и скриншотами с официального сайта http/zakupki.gov.ru.

3.Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта

В соответствии с частью 6 статьи 34 Закона 44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).
На основании п. 5  ч. 4 ст. 38 Закона № 44-ФЗ  контрактная служба, контрактный управляющий участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляют подготовку материалов для выполнения претензионно-исковой работы.
При проведении проверки установлено следующее.
В п. 5.6.  «Должностные обязанности» должностной инструкции контрактного управляющего (специалиста по закупкам), утвержденной директором МБУ СШОР «Ровесник» 17.03.2020г. отражено,  что  контрактный управляющий участвует в рассмотрении дел об обжаловании результатов закупки, осуществляет подготовку материалов для претензионной работы.
В проверяемый период 2020 и 2021 годов при исполнении контрактов случаев нарушения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий контрактов не установлено. Меры ответственности к поставщикам (подрядчикам, исполнителям) субъектом проверки не применялись. 
Данный факт подтверждается представленной Заказчиком информацией на бумажном носителе об отсутствии сведений о претензионно -исковой работе по контрактам, срок исполнения которых приходился на вышеуказанный период времени.

4. Наличие информации о цене в заключенных контрактах

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона.
 В ходе проведения выборочной проверки процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляемых Заказчиком, установлено, что Заказчиком заключен договор  по результатам электронного аукциона на проведение «Капитальный ремонт футбольного поля МБУ СШОР «Ровесник» по адресу: 353380, Россия, Краснодарский край, г. Крымск, ул. Свердлова, д. 3» с ООО «Юг-Энерго-Строй» № 0818600004020000276-2-1 от 05.10.2020г. В соответствии с разделом 2 настоящего договора цена контракта составляет 2 250 745 рублей 92 копейки (НДС не предусмотрен), указанная цена является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, что соответствует  части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ.
На основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ Заказчиком заключен договор № 54/20 от 21.12.2020г. с ООО «ДНС Ритейл»  на приобретение офисной техники,  в соответствии с разделом 3 настоящего договора цена составляет 19 676 рублей 00 копеек (в т.ч. НДС – 3 279,34р.) указанная цена является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, что соответствует  части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ.
Также на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ Заказчиком заключен договор № 41/20 от 19.11.2020г. с ИП Кияшко А.В.  на приобретение спортивного инвентаря, в соответствии с разделом 3 настоящего договора цена составляет 68 600 рублей 00 копеек (НДС не предусмотрен), указанная цена является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, что соответствует  части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ.
Данные факты подтверждается копиями договора.

5. Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график

Частью 1 статьи 22 Закона о контрактной системе установлено, что НМЦК и в предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:
[bookmark: dst100220]1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
[bookmark: dst100221]2) нормативный метод;
[bookmark: dst100222]3) тарифный метод;
[bookmark: dst100223]4) проектно-сметный метод;
[bookmark: dst100224]5) затратный метод.
В соответствии с пунктом 2.1 Методических рекомендаций по применению методов НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития РФ от 02 октября 2013года № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее – Рекомендации) обоснование НМЦК заключается в выполнении расчета указанной цены с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет.
В соответствии с частью 4 статьи 93 Закона № 44 – ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 3, 6, 9, 11, 12, 18, 22, 23, 30 - 32, 34, 35, 37 - 41, 46, 49 части 1 настоящей статьи, заказчик обязан определить и обосновать цену контракта в порядке, установленном настоящим Федеральным законом. При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных настоящей частью, контракт должен содержать обоснование цены контракта.
При этом анализ положений части 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ не исключает обязанность для заказчика по определению и обоснованию цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком на основании п.4 ч.1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 
Следовательно, Заказчику необходимо определять и обосновывать цену контракта в соответствии с положениями статьи 22 Закона № 44-ФЗ.
При обосновании цены контракта заказчик может применять метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) и выбрать, например, на основании коммерческих предложений с равными условиями поставки товара предложение с наименьшей ценой, т.е. заключить контракт не по средней цене, а по наименьшей цене, предлагаемой единственным поставщиком.
В соответствии с п. 3.19 Рекомендаций в целях определения НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) рекомендуется использовать не менее трех цен товара, работы, услуги, предлагаемых различными поставщиками.
Хранить вышеуказанные документы целесообразно с иными документами о закупке, подлежащими хранению в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ (п. 2.1 Рекомендаций).
По итогам проведенной проверки выборочным методом установлено следующее.
Заказчиком 31 декабря 2020 года был заключен договор № 80-К на оказание услуг по проведению дератизации на объектах Заказчика (далее – Договор) с обществом с ограниченной ответственностью «Гигиена», цена Договора составила 18 908,16 рублей. При обосновании цены Договора заказчик применил метод сопоставимых рыночных цен на основании коммерческих предложений с равными условиями поставки товара, заключил Договор по наименьшей цене, предлагаемой единственным поставщиком. 
Данный факт подтверждается представленной Заказчиком информацией на бумажном носителе (коммерческие предложения), что соответствует  п. 3.19 Рекомендаций.
Заказчиком 11 января 2021 года был заключен договор № 1/21 на поставку моторного топлива (Дизельное топливо) (далее – Договор) с обществом с ограниченной ответственностью «БетАвтоКарт», цена Договора составила 150 000, 00 рублей. При обосновании цены Договора заказчик применил метод сопоставимых рыночных цен на основании коммерческих предложений с равными условиями поставки товара, заключил Договор по наименьшей цене, предлагаемой единственным поставщиком. 
Данный факт подтверждается представленной Заказчиком информацией на бумажном носителе (коммерческие предложения), что соответствует  п. 3.19 Рекомендаций.

ВЫВОДЫ ОРГАНА ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ:

1. Муниципальному бюджетному учреждению спортивная школа олимпийского резерва «Ровесник» муниципального образования Крымский район рекомендовано соблюдать законодательство Российской Федерации и иные нормативные правовые акты о контрактной системе в сфере закупок, с целью предупреждения нарушений.

Акт составлен в 2-х экземплярах.


Проверяющий:

Главный специалист управления 
по физической культуре и спорту
администрации муниципального образования 
Крымский район                                

«___»  ________________ 2021 г.                      ___________  Н.А.Болсуновская

С актом ознакомлен и получил:
Директор МБУ СШОР «Ровесник»
муниципального образования 
Крымский район                                         
 «___»  ________________ 2021 г.                           ____________  В.Г.Светлаков



