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Выписка из акта № 15 от 20 ноября 2025 года

      Проверка (ревизия) отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Крымская межпоселенческая модельная библиотека» муниципального образования Крымский район за 2024 год, 9 месяцев 2025 года.

Контрольное мероприятие проведено на основании: постановления Правительства РФ от 17 августа 2020 года № 1235 «Об утверждении федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов», плана работ отдела внутреннего муниципального финансового контроля на 2025 год (с изменениями), приказа финансового управления администрации муниципального образования Крымский район от 09 октября 2025 года № 33-о.
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное учреждение «Крымская межпоселенческая модельная библиотека»  муниципального образования Крымский район, ОГРН ХХХХХХХХХ, ИНН ХХХХХХ, код организации по cводному реестру – ХХХХХХХ. Юридический адрес: ул. ХХХХХХХХХ, д.ХХ, г.Крымск, Крымский район, Краснодарский край, ХХХХХ. 
Тема контрольного мероприятия: Проверка (ревизия) отдельных  вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Крымская межпоселенческая модельная библиотека» муниципального образования Крымский район за 2024 год, 9 месяцев 2025 года.
Проверяемый период: 2024 год, 9 месяцев 2025 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 13.10.2025 по 01.11.2025, 16 рабочих дней.
Метод проведения проверки: выездная плановая выборочная проверка.
Предмет проверки: документы, подтверждающие использование средств бюджета, нормативно - правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета, первичные бухгалтерские учетные документы, заключенные договоры и иные документы, представленные по запросу. 
Цель контрольного мероприятия: осуществление контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, их отражению в бухгалтерском учете, соблюдение порядка использования имущества, учет основных средств. 
При проведении проверки проведены контрольные действия по документальному изучению в отношении бухгалтерских документов, первичных документов и иных документов, содержащих информацию о деятельности объекта контроля, контрольные действия по фактическому изучению путем осмотра, пересчета, инвентаризации.
Общие сведения об объекте контроля:

Муниципальное бюджетное учреждение «Крымская межпоселенческая модельная библиотека» муниципального образования Крымский район является некоммерческой организацией, созданной для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сфере культуры. 
Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Крымский район от 15.02.2024 № 295 и согласованного начальником управления культуры администрации муниципального образования Крымский район, начальником управления имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район.
Полное наименование учреждения: Муниципальное бюджетное учреждение «Крымская межпоселенческая модельная библиотека»  муниципального образования Крымский район. Сокращённое наименование учреждения: МБУ «Крымская ММБ». 
Организационно-правовая форма: бюджетное учреждение. Тип учреждения: бюджетное учреждение. Вид: библиотека. Учреждение является юридическим лицом, имеет печать установленного образца, штампы и бланки со своим наименованием, финансируется за счет местного бюджета.
Учредителем и собственником Бюджетного учреждения является муниципальное образование Крымский район (п. 1.4., 4.1. Устава). Функции и полномочия учредителя в отношении Бюджетного учреждения осуществляет администрация муниципального образования Крымский район.
Функции и полномочия собственника имущества Бюджетного учреждения осуществляются Управлением имущественных отношений администрации муниципального образования Крымский район в соответствии с порядком, установленным законодательством Российской Федерации и муниципальными нормативными правовыми актами (п. 4.2. Устава).
Бюджетное учреждение находится в ведомственном подчинении Управления культуры администрации муниципального образования Крымский район, наделенного функциями и полномочиями учредителя в части определения структуры, целей, задач, координации и регулирования его деятельности. 
Юридический адрес бюджетного учреждения ХХХХХ, Российская Федерация, Краснодарский край, г. Крымск, ул. ХХХХХХХХ, ХХ.
Адреса мест осуществления образовательной деятельности: 
ХХХХХХ, Российская Федерация, Краснодарский край, г. Крымск, ул. ХХХХХХХХХ, ХХ.
Учреждению открыты лицевые счета в Финансовом управлении администрации муниципального образования Крымский район № ХХХХХХХ, № ХХХХХХ. В проверяемом периоде Бюджетным учреждением открыты лицевые счета в Управлении Федерального казначейства Краснодарского края  ХХХХХХХХХХ, ХХХХХХХХХ открыты в 2025 году.

Настоящим контрольным мероприятием установлено:

1. Проверкой порядка организации и ведения бюджетного учёта установлено:
Бухгалтерский учет в МБУ «Крымская ММБ» осуществляется в соответствии с учетной политикой для целей бухгалтерского и налогового учета, разработанной и утвержденной приказом МКУ «Централизованная бухгалтерия МО Крымский район» № 150-од от 27.12.2022 (с изменениями).
В нарушение п.9 СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» основные положения учетной политики МБУ «Крымская ММБ», подлежащие публичному раскрытию на официальном сайте учреждения  не размещены;  
- в учетной политике не отражены в полном объеме применяемые с 1 января 2025 года формы учетных документов.
 Выборочной проверкой полноты, своевременности и правильности отражения совершенных финансовых и хозяйственных операций в бюджетном учете нарушений не установлено. Записи в регистры бухгалтерского учета вносятся по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа.
Рекомендовано: разместить основные положения учетной политики МБУ «Крымская ММБ» на официальном сайте учреждения; внести изменения в учетную политику, приведя ее в соответствие с действующими нормативными актами, устанавливающими обязательное применение форм 0510466 и 0510463 с 1 января 2025 года, а также других новых форм обязательных к применению с 2025 года.
2. В нарушение приказа Минфина РФ от 29.11.2017 N 209Н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" установлено неверное отражение расходов в сумме ХХХ рублей на заправку картриджа по статье КОСГУ 226, что является финансовым нарушением - неверное присвоенное КОСГУ (отчет №21 о расходах подотчетного лица от 18.09.2024, заявка-обоснование №17 закупки товаров, работ, услуг малого объема от 18.09.2024). 
Проверкой полноты приложения к отчетам о расходах подотчетного лица оправдательных документов (первичных), подтверждающих произведенные расходы нарушений не установлено, все расходы подтверждены первичными документами (заявка-обоснование закупки товаров, работ, услуг (ф. 0504518), заказ, кассовые чеки, товарные чеки, отчет о расходах подотчетного лица (ф.0504520).
3. Проверка правильности учета материальных запасов проведена выборочно по основным средствам и материальным запасам, приобретенным учреждением в течение проверяемого периода. Денежные средства на приобретение основных средств использовались по целевому назначению. Приобретенные материальные ценности приходовались по УПД и товарным 
накладным. Списание расходных материалов на хозяйственные нужды осуществлялось на основании оправдательных документов.
В ходе контрольного мероприятия 24.10.2025 проведена выборочная инвентаризация объектов основных средств в сумме ХХХХХХХХХ рублей в количестве ХХХХ шт. 
Установлено нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, требований п. 46 Инструкции № 157н, приказа от 31 декабря 2016 г. № 257н,  п.2 учетной политики МБУ «Крымская ММБ»: 
- на некоторых основных средствах инвентарный номер не соответствует инвентарному номеру бухгалтерского учета, не соответствует оборотной ведомости (исправлено в ходе проверки);
- установлены  факты несвоевременного списания основных средств, непригодных для использования по причине нерабочего состояния, которые находятся в подсобном помещении и гараже. По итогам проведенного визуального осмотра объектов основных средств определено, что часть имущества уже неисправна, физически износилось или морально устарело. Контроль со стороны должностных лиц за своевременностью списания пришедших в негодность основных средств отсутствует.
4. Проверкой соблюдения лимитов потребления ГСМ установлено:
В нарушение приказа от 11.12.2023  № 206 (приложение) установлено несоблюдение лимитов (норм) потребления ГСМ. МБУ «Крымская ММБ» допущены неправомерные расходы установленного лимита. Превышение установленного лимита потребления ГСМ в 2024 году составило ХХХ л на сумму ХХХХХХХ рублей, бензин списан неправомерно. 
Неправомерные (необоснованные) расходы в сумме ХХХХХХ рублей подлежат возмещению в бюджет.
Лимит потребления ГСМ МБУ «Крымская ММБ» за 9 месяцев 2025 года не превышен. Контрольной сверкой данных одометра автомобиля МБУ «Крымская ММБ» с показаниями одометра  указанных в путевых листах отклонений не установлено.
	МБУ «Крымская ММБ» необходимо усилить контроль над учетом и списанием горюче-смазочных материалов, за соблюдением лимитов (норм) потребления ГСМ со стороны ответственных лиц,  возместить в бюджет неправомерные расходы в сумме ХХХХХХХ рублей.   
	5. Проверкой правильности формирования муниципального задания, формирования и обоснованности расчета установлено: 
Предоставленные в ходе проведения проверки документы по внесению изменений в муниципальное задание от 29.08.2024, а также уточненный отчет об исполнении муниципального задания за 2024 год на официальном сайте www.bus.gov.ru в сети Интернет на момент написания акта проверки не размещены. Руководитель МБУ «Крымская ММБ» не обеспечила размещение уточненного муниципального задания и отчетности о его исполнении МБУ «Крымская ММБ» в установленный законом срок (не позднее пяти рабочих дней с момента утверждения)
МБУ «Крымская ММБ» нарушены требования приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 г. № 86 н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта», а также п.3.3. приказа управления культуры администрации муниципального образования Крымский район от 03.11.2023 № 183 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении подведомственных учреждений управления культуры администрации муниципального образования Крымский район и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», согласно которому на руководителей муниципальных учреждений возлагается ответственность по размещению муниципальных заданий на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных организациях (www.bus.gov.ru) в установленные законодательством сроки.
Нарушение порядка и сроков предоставления и размещения информации об учреждении на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) может рассматриваться как предоставление или несвоевременное предоставление сведений, либо представление их в неполном объеме или искаженном виде.
Учитывая изложенную выше информацию, проверкой сделан вывод о допущенных МБУ «Крымская ММБ» нарушениях требований законодательства, нормативно-правовых и распорядительных документов по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях.  
За нарушение порядка и сроков предоставления и размещения на сайте www.bus.gov.ru информации о государственном (муниципальном) задании и (или) отчета о его выполнении руководителя учреждения можно привлечь к административной ответственности по ст. 15.15.15 КоАП РФ за нарушение порядка формирования задания, размер штрафа на должностных лиц составляет от 10 000 до 30 000 рублей. 
Рекомендовано МБУ «Крымская ММБ»:
- принять меры к недопущению нарушений приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 г. № 86 н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» в части соблюдения порядка и сроков предоставления и размещения информации;
- не допускать нарушений постановления администрации муниципального образования Крымский район от 15.07.2025 № 1765 «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальных учреждений муниципального образования Крымский район и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» в части соблюдения требований к своевременной корректировке муниципального задания во избежание признания его невыполненным в связи с несоблюдением допустимого отклонения от установленных показателей объема муниципальной услуги, в пределах которого муниципальное задание считается выполненным.
Рекомендовано Управлению культуры администрации муниципального образования Крымский район в рамках осуществления внутреннего контроля принять меры:
- по соблюдению учреждениями, подведомственными управлению культуры администрации муниципального образования Крымский район, требований постановления администрации муниципального образования Крымский район от 15.07.2025 № 1765 «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальных учреждений муниципального образования Крымский район и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» в целях своевременного внесения (в случае необходимости) изменений в муниципальное задание во избежание признания его невыполненным в связи с несоблюдением допустимого отклонения от установленных показателей объема муниципальной услуги, в пределах которого муниципальное задание считается выполненным;
- по соблюдению учреждениями, подведомственными управлению культуры администрации муниципального образования Крымский район, требований приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 г. № 86 н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» в части соблюдения порядка и сроков предоставления и размещения информации.
	6. Проверкой эффективности исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности установлено:
	 В нарушение приказа Минфина РФ от 31.08.2018 № 186-н «О требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», приказа управления культуры администрации муниципального образования Крымский район от 26.03.2021 № 70/1 «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования Крымский район, функции и полномочия учредителя в отношении которых осуществляет управление культуры администрации муниципального образования Крымский район» план финансово- хозяйственной деятельности и изменения к нему на 2024 и на 2025 годы утверждены не директором МБУ «Крымская ММБ», а начальником управления культуры администрации муниципального образования Крымский район.
План финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Крымская ММБ» на 2024 год начальником управления культуры администрации муниципального образования Крымский район ХХХХХХХ утвержден 22.12.2025, ранее даты заключения Соглашения о предоставлении субсидии на 2024 год № 95 от 26.12.2023, что является нарушением Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципального образования Крымский район, функции и полномочия учредителя, в отношении которых осуществляет администрация муниципального образования Крымский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Крымский район от 15.02.2021 №285 (с изменениями от 20.10.2022 № 3056). 
Аналогичное нарушение допущено при утверждении начальником управления культуры администрации муниципального образования Крымский район плана финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Крымская ММБ» на 2025 год, утвержденного 27.12.2024, ранее даты заключения Соглашения на 2025 № 95 от 09.01.2025.
МБУ «Крымская ММБ» рекомендовано план финансово - хозяйственной деятельности и изменения к нему утверждать уполномоченным лицом учреждения (директором) в сроки, утвержденные Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципального образования Крымский район, функции и полномочия учредителя, в отношении которых осуществляет администрация муниципального образования Крымский район (постановление от 15.02.2021 № 285 с изменениями от 20.10.2022 № 3056);
Управлению культуры администрации муниципального образования Крымский район в рамках внутреннего контроля рекомендовано осуществлять контроль за исполнением приказа Минфина РФ от 31.08.2018 № 186-н «О требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» и приказа управления культуры администрации муниципального образования Крымский район от 26.03.2021 № 70/1 «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования Крымский район, функции и полномочия учредителя в отношении которых осуществляет управление культуры администрации муниципального образования Крымский район». 
7. Выборочной проверкой соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг по заключенным контрактам (договорам) установлено  нарушение п. 5 ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ, ч. 6 статьи 19 и п. 3 Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), утвержденных постановлением Правительства РФ от 02.09.2015 года № 926, документы (перечень) об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций учреждений, подведомственных управлению культуры администрации муниципального образования Крымский район в проверяемый период с ведомственным перечнем отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительских свойств (в том числе качество) и иные характеристики (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) не разработаны, в единой информационной системе не размещены. 
Несвоевременная разработка и утверждение информации и документов о нормировании в сфере закупок согласно требованиям ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ может привести к закупке управлением культуры и подведомственными ей учреждениями товаров, работ, услуг, имеющих избыточные потребительские свойства, в том числе по завышенным ценам. 
Во избежание рисков увеличения бюджетных трат и закупки товаров (продукции) с избыточными потребительскими свойствами, в том числе по завышенным ценам при осуществлении закупок управлению культуры администрации муниципального образования Крымский район необходимо в кратчайшие сроки разработать и утвердить правила нормирования, требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение деятельности; ежегодно (при необходимости) пересматривать утвержденные цены и номенклатурный перечень в целях актуализации; разместить в ЕИС ведомственные перечни отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительских свойств (в том числе качество) и иные характеристики (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг). 
МБУ «Крымская ММБ» при осуществлении закупок товаров, работ, услуг во избежание увеличения бюджетных расходов и приобретения товаров (работ, услуг), имеющих избыточные потребительские свойства, в том числе по завышенным ценам, при планировании закупок применять утвержденные и разработанные нормативно-правовые акты о нормировании в сфере закупок в соответствии со ст.19 Федерального закона №44-ФЗ. 
8. Муниципальным заказчиком МБУ «Крымская ММБ» на 2024 год заключено ХХХХ контрактов (договоров) в сумме ХХХХХХХХ рублей (в том числе со сроком платежа в 2025 году), в том числе:
- п. 4 ч.1 ст.93 – ХХ закупок в сумме ХХХХХХХ рублей;
- п. 5 ч.1 ст.93 – ХХ закупок в сумме ХХХХХХХ рублей;
- п. 8 ч.1 ст.93 – ХХ закупки в сумме ХХХХХ рублей;
- п.29 ч.1 ст.93 – ХХ закупка в сумме ХХХХХХХ рублей;
- электронный аукцион – ХХ закупка в сумме ХХХХХХХ рублей.
Конкурентными способами проведены ХХ закупки в сумме ХХХХХХХ рублей. Закупки в количестве ХХ шт. в сумме ХХХХХХХ рублей проведены неконкурентными способами, что составило 78,7 % от общей суммы закупок. 
Прямые закупки по п.4 и 5 ч. 1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ проведены в пределах размера средств, предусмотренного планом-графиком закупок на 2024 год. 
 Муниципальным заказчиком МБУ «Крымская ММБ» на 2025 год в проверяемом периоде заключено ХХ контрактов (договоров) в сумме ХХХХХХХХ рублей, в том числе:
- п. 4 ч.1 ст.93 – ХХ закупок в сумме ХХХХХХХ рублей;
- п. 5 ч.1 ст.93 – ХХ закупок в сумме ХХХХХХХ рублей;
- п. 8 ч.1 ст.93 – ХХ закупки в сумме ХХХХХХХХ рублей;
- п.12 ч.1 ст.93 – ХХ закупок в сумме ХХХХХХХХ рублей;
- п.14 ч.1 ст.93 – ХХ закупка в сумме ХХХХХХХХ рублей;
- п.29 ч.1 ст.93 – ХХ закупка в сумме ХХХХХХХ рублей;
- электронный аукцион –ХХ закупок в сумме ХХХХХХХХ рублей;
- конкурс в электронной форме – ХХ закупка в сумме ХХХХХХХ рублей.
Конкурентными способами проведены ХХ закупок в сумме ХХХХХХХ рублей или 73,8 %.
Закупки в количестве ХХ шт. в сумме ХХХХХХХ рублей проведены неконкурентными способами, что составило 26,2 % от общей суммы закупок. 
Прямые закупки по п.4 и 5 ч. 1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ проведены в пределах размера средств, предусмотренного планом-графиком закупок на 2025 год. 
9.Случаев выявления недостатков и несоответствий поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг требованиям контракта учреждением не установлено, экспертиза результатов, предусмотренных контрактом проводиться заказчиком своими силами.
Выборочной проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям заключенных договоров, контрактов нарушений не установлено. Фактов нецелевого использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги не установлено. Все приобретаемые товары, предоставляемые услуги, выполненные работы использованы в рамках целей закупок.
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